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COMUNE DI CASTELDACCIA

CITTAMETROPOLITANA DI PALERMO

DELIBERAZIONE COPIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Approvazione Piano Economico Finanziario (P.E.F.) 2022 -

N. 18 del Registro 2025 e Piano Tariffario Esercizio 2022 - TARI 2022,

Data 30.05.2022

L’anno Duemilaventidue il giorno trenta del mese di maggio alle ore 20,00 presso il salone
ubicato nella sede municipale del complesso immobiliare Torre Duca di Salaparuta, a seguito di
invito diramato dal Presidente del Consiglio Comunale in data 24.05.2022 con prot. n° 9802, si &
riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria ed in seduta pubblica ritualmente notificato a

tutti i Consiglieri Comunali.

CONSIGLIERI Presenti CONSIGLIERI Presenti
1) Di Salvo Maria Giuseppa 9) Di Giacinto Antonino
2) Montesanto Salvatore no 10} Citraro Giuseppina
3) Piazza Giuseppe 11) Guttilla Franco
4) Liga Nunzia 12) Nasca Maurizio no
5) Ingenio Carlo no 13) La Spisa Angela Maria no
6) Canale Giuseppe 14) Ingenio Maria no
7) Fricano Rosario Giuseppe 15) Valoroso Roberto no
8) Magre Rosa Maria 16} Guzzo Mariano
Assegnatin® 16 In Carican® 16 Assentin® 6 Presentin® 10

Assume la presidenza il Sig.ra Di Salvo Maria Giuseppa nella sua qualita di Presidente

Partecipa il Segretario del Comune Dott.ssa Paolina La Barbera

Al sensi dell'art. 184, ultimo comma, del'O.R.EE.LL. vengono designati tre scrutatori neile persone dei
Consiglieri: Citraro Giuseppina, Liga Nunzia e Guzzo Mariano.

ILCONSIGLIO COMUNALE
Visto che, ai sensi dell'art. 53 della Legge 8 Giugno 1990, n. 142, recepito dalla L.R. n°48/91, sulia proposta
di deliberazione in oggetto hanno espresso:

- il responsabile del servizio interessato, per la regolarita tecnica, parere

- il responsabile di Ragioneria, per la regolarita contabile, parere




Sono presenti in rappresentanza dell’ Amministrazione Comunale il Sindaco on.le Giovanni
D1 Giacinto e tutti Assessori Comunali.

Il Presidente del Consiglio Comunale

riferisce al Consiglio che la proposta di deliberazione in esame del Responsabile della II
Area di Attivita”, Rag. Bongiovanni Riccardo, riguardante “Approvazione Piano
Economico Finanziario (P.E.F.) 2022 - 2025 e Piano Tariffario 2022 - Tari 2022”, depositata
agli atti nei termini di legge, ¢ stata sottoposta all’esame del Collegio dei Revisori dei Conti
e della IlII Commissione Consiliare permanente competente per materia, che hanno espresso
parere favorevole.

Quindi, da la parola all’Assessore al bilancio, dr. Abbate Michele, il quale illustra il
P.EF. sottoposto all’approvazione del Consiglio, validato dalla S.R.R. e le innovazioni
introdotte dalle disposizioni vigenti e dal nuovo Metodo Tariffario Rifiuti previsto dalla
deliberazione ARERA 363/2021/Rif. In particolare, riferisce che il Piano Economico -
Finanziario proposto utilizza il valore del fabbisogno standard di riferimento per 'anno
2020 e disciplina il periodo temporale del quadriennio 2022/2025, anziché riferirsi al
triennio come previsto dal P.E.F precedente.

Conclusa la relazione dell’Assessore Abbate, poiché nessun Consigliere chiede
d’intervenire, il Presidente del Consiglio Comunale mette in votazione la proposta.

11 Consiglio Comunale

Vista la proposta di deliberazione del Responsabile dell’Area II di Attivita “Bilancio
¢ Programmazione economica, Servizi Tributari”, rag. Bongiovanni Riccardo, relativa ad
“ Approvazione Piano Economico Finanziario (P.E.F.) 2022 - 2025 e Piano Tariffario 2022 -
Tari 2022”7, allegata al presente atto sotto la lett. A) per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Visto il Piano Economico Finanziario (P.E.F.) 2022 - 2025 e Piano Tariffario 2022 -
Tari 2022;

Dato atto che il P.E.F. & stato validato dalla S.R.R. Palermo Area Metropolitana,
giusta verbale trasmesso con nota prot. n. 3684 del 18 maggio 2022, acquisita al prot. n.,
9296 del 18 maggio 2022;

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in data 23
maggio 2022, giusta verbale n. 20/2022 della medesima date;

Vista la deliberazione ARERA 363/2021/R/Rif,;
Visto l'art. 1 comma 527 della Legge 205/2017;




Vista la Legge 27 dicembre 2013 n. 147 (Legge di stabilita 2014) ed in particolare I'art.
1, commi da 641 a 668;

Visto l’art. 1, comma 169, della Legge 27 dicembre 2006 n. 296;

Visto il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

Visto il D. Lgs. 26.6.2011 n. 118 e s.m.i.;
Visto lo Statuto Comunale ed il vigente Regolamento di Contabilita;

Dato atto che la presente proposta ¢ stata sottoposta all’esame della III Commissione
Consiliare permanente, competente per materia, che nella seduta del 27 maggio 2022 ha
espresso parere favorevole;

Dato atto, altresi, che sono stati acquisiti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e
contabile, a norma dell” art. 53 della Legge 142/90, recepito dalla L.R. 48/91;

A seguito di votazione palese, resa per alzata di mano, che ha dato il seguente
risultato:

Consiglieri presenti n. 10 - votanti n. 9

Con voti favorevolin. 9 - Contrarin. //// - Astenutin. 1 (Liga N.)

DELIBERA

Di approvare, per i motivi espressi nella premessa narrativa, la proposta di
deliberazione del Responsabile dell’Area II di Attivita “Bilancio e Programmazione
economica, Servizi Tributari”, rag. Bongiovanni Riccardo, relativa ad “ Approvazione Piano
Economico Finanziario (P.E.F.) 2022 - 2025 e Piano Tariffario 2022 - Tari 2022”, allegata al
presente atto sotto la lett. A) per costituirne parte integrante e sostanziale.

Di approvare il Piano Economico Finanziario del Servizio Rifiuti P.E.F. per 'anno 2022
- 2025, validato dalla SRR Palermo Area Metropolitana.

Di approvare le tariffe TARI per I’anno 2022 e trasmettere la presente deliberazione al
Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento delle Finanze - Direzione
Federalismo Fiscale entro i termini di legge.

La trascrizione dell'intervento dell’Assessore Abbate, registrato a mezzo magnetofono, effettuata
da dipendente addetta a tale servizio, é riportata nel documento che si allega al presente atto sotto la
lettera B), per costituirne parte integrante e sostanziale
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Citta Metropolitana di Palermo
Area 11

Proposta di deliberazione Consiglio Comunale
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Il Responsabile dell’area Il economico finanziaria sottopone al Consiglio Comunale la
seguente proposta di deliberazione:

PREMESSO che l'art. 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013 n. 147 (legge di stabilitad 2014)
ha istituito Fimposta Unica Comunale (IUC) precisando che:

“Essa si basa su due presupposti impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla
loro natura e valore e I'altro collegato al'erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La IUC si
compone dellimposta municipale propria (IMU), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di
immobili, escluse le abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel
tributo per i servizi indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobite,

e nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento
dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore”;

DATO ATTO che lart. 1, comma 738, della legge 27 dicembre 2019 n. 160 (legge di bilancio

2020) ha abolito, con decotrenza 01/01/2020, imposta Unica Comunale ad eccezione della Tassa
sui rifiuti (TARI},

VISTI] | commi da 641 a 668 del succitato art. 1 della legge 147/2013 e successive modifiche ed

integrazioni, recanti la disciplina della TARI ed in particolare i commi da 651 a 654, nel testo
vigente; . : :

RICHIAMATI in particolare:

- it comma 651: "Il comune nella commisurazione della tariffa tiene conto dei criteri determinati con
il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 1587, ,

- il comma 652: "I comune, in alternativa ai criteri di cui al comma 651 e nel rispetto del principio
«chi inquina paga», sancito dall'articolo 14 della direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 19 novembre 2008, relativa ai rifiuti, pud commisurare la tariffa alle quantita e
qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia
delle attivita svolte nonché al costo del servizio sui rifiuti. {...).

Nelle more della revisione del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica
27aprile 1999, n. 158, al fine di sempilificare Findividuazione dei coefficienti relativi alla graduazione
delle tariffe il comune pud prevedere, per gli anni a decorrere dal 2014 e fino a diversa
regolamentazione disposta dallAutoritd di regolazione per energia, reti e ambiente, ai sensi
dellarticolo 1, comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, adozione dei coefficienti di cui
alle tabelle 2, 3a, 3b, 4a e 4b dell’allegato 1 al citato regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 158 del 1998, inferiori ai minimi o superiori ai massimi ivi indicati del 50 per
cento, e pud aitresi non considerare i coefficienti di cui alle tabelle 1a e 1b del medesimo allegato
1. (..

- il comma 653: “A partire dal 2018, nella determinazione dei costi di cui al comma 654, it comune
deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard”;

- il comma 654: “In ogni caso deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all’articolo 15 del
decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone 'avvenuto trattamento
in conformita alla normativa vigente”;

VISTO il D.P.R. 158/1999 istitutivo del c.d. metodo normalizzato (MTN) per la definizione della
tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani, che articola la tariffa in una parte fissa,
determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare agli
investimenti per le opere e ai relativi ammortamenti, e in una parte variabile, rapportata alle
quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito e all'entita dei costi di gestione; :

VISTO l'art. 1, comma 527, della Legge 205/2017 che ha assegnato all'Autoritad di Regolazione per
FEnergia Reti e Ambienti (ARERA) precise funzioni di regolazione e controilo in materia di




"predisp_osizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del
servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attivita di gestione™

DATO ATTO che FARERA, con deliberazione n. 443 del 31/10/2019 ha stabilito il nuovoe Metodo
Tariffario Rifiuti (MTR) per la definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio

e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021 per la definizione del
piano finanziario de! servizio di gestione dei rifiuti urbani.

DATO ATTO che ARERA, con deliberazione n. 363 del 3/08/2021 ha aggiornato i! Metodo
Tariffaric Rifiuti (MTR-2) per ia definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di
esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2022-2025 per la
definizione del piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani.

PRECISATO che nel fissare i criteri di determinazione deij costi efficienti di esercizio e dj
investimento 'ARERA ha rilevato come occorra considerare costi sostenut affidablli e certi, ossia
provenienti da fonte contabile obbligatoria, riferiti a due anni precedenti rispetto a quello dj
riferimento del piano finanziario. Quindi nella determinazione dei costi da inserire nel PEF non sara
pil possibile assumere quelli previsionali per 'anno di riferimento, come indicato nel metodo
normalizzato, ma sara necessario considerare quelli consuntivi (riferiti a due anni prima);

RICORDATO che la procedura delineata dal’ARERA per I'approvazione del piano economico
finanziario si articola in quattro fasi: : C -7

a) il soggetto gestore del servizio integrato dei rifiuti predispone annualmente il piano economico

b} 'ente tenitoriaimente competente, effettuata la procedura di validazione, assume le pertinenti
determinazioni e provvede a trasmettere alfAutorita di regolazione ARERA il PEF e i corrispettivi -
del servizio, in coerenza con gli obiettivi definiti; ‘

¢) FARERA verifica la coerenza regolatoria degli atti, dei dati e delia documentazione trasmessa ed
approva il PEF, ferma restando la sua facolta di richiedere informazioni efo proporre modifiche;

d) finc allapprovazione da parte del’ARERA si applicano, quali prezzi massimi de} servizio, quelli
determinati dallente territorialmente competente sulla base dei documenti trasmessi dal Gestore;

RICHIAMATE le deliberazioni, di ARERA:

* N. 363 del 3/08/2021 che ha definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio

e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per ii periodo 2022-2025,
In particolare Vart. 7, con i quale si disciplina la procedura di approvazione del Piano
Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, prevedendo in particolare che il piano
deve essere validato dall'Ente territorialmente competente o da un soggetto dotato di
adeguati profili di terzietd rispetto gestore del servizio rifiuti e rimette allARERA il
compito di approvare il predetto Piano Finanziario, dopo che rI'Ente territorialmente
competente ha assunto le pertinenti determinazioni;

* n. 444/2019 del 31/10/2019 riguardante disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di
gestione dei rifiui urbani e assimilati cosi come modificata dalla deliberazione
n.15/2022/R/Rif del 18 gennaio 2022

* n. 493/2020/R/rif del 24/11/2020 con la quale ARERA introduce nuovi parametri per la
determinazione dei costi da inserire nel PEF TARI per I'anno 2021;

* determinazione n. 2/DRIF/2021 del 4 novembre 2021; "Approvazione degli schemi tipo
degli atti costituenti la proposta tariffaria e delle modalita operative per la relativa
trasmissione all'Autoritd. nonché chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria
del servizio integrato dei rifiuti approvato con la deliberazione 363/2021/R/Rif (MTR-2) per il
secondo periodo regolatorio 2022 — 2025™;

*  n.15/2022/R/Rif dei 18 gennaio 2022; “Regolazione della qualita del servizio di gestione deij
rifiuti urbani”;

CONSIDERATO che il comma 853 dellart. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, prevede che "a
partire dal 2018, nella determinazione dei costi nella determinazione dei costi di cui al comma 654,
il comune deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard”.




CONSIDERATO che il nuovo Metodo Tariffario Rifiuti, di cui alla Deliberazione 363/2021/R/RIF di
ARERA, prevede l'uso del fabbisogno standard di cui all’art. 1, comma 653, della legge n. 147 del
2013 come benchmark di riferimento per il costo unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti

urbani, in particolare allo scopo dell’individuazione dei coefficienti di gradualita per Papplicazione di
alcune componenti tariffarie (Art. 16 dell’Allegato A).

CONSIDERATO che nella elaborazione del Piano Economico Finanziario & stato utilizzato come

previsto dalla normativa di riferimento il valore del fabbisogno standard di riferimento. per I'anno
2020. :

DATO ATTO che il nuovo metodo tariffario, contenuto nella deliberazione sopra citata ha l'obiettivo
di incentivare il miglioramento dei servizi di raccolta, trattamento e smaltimento dei . rifiuti,
omogeneizzare le condizioni nel Paese, garantire trasparenza delle informazioni agli utenti;

RICHIAMATO lart. 3 comma 5-quinquies del D.L. 30 dicembre 2021, n° 228 (c.d. Milleproroghe),
convertito con modificazioni nella Legge 25 febbraio 2022 n°15, il quale stabilisce che a decorrere
dall'anno 2022, i comuni, in deroga all'articolo 1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013,
n°147, possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i
regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno;

CONSIDERATO che lo stesso D.L. Mille Proroghe ha disposto lo slittamento al 31/05/2022 del
termine per la deliberazione detl bilanci di previsione riferito al triennio 2022 - 2024

RICHIAMATO il comma 683 della citata legge 27 dicembre 2013, n. 147 (art. 1): “ll consiglio
comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme stataii per I'approvazione del bilancio
di previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetio che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da
altra autorita competente a norma delle leggi vigenti in materia (...)";

VISTA e richiamata la validazione acquisita al protocollo dellente in data 18/05/2022 al Nr 9296,
con la quale la SRR Palermo Area Metropolitana ha validato il PEF TARI 2022-2025 quale
soggetto terzo rispetto ai gestori del servizio di gestione dei rifiuti urbani;

CONSIDERATO che it PEF 2022-2025 validato dalla SRR Palermo Area Metropolitana considera
le detrazioni di cui al comma 1.4 della Determinazione 02/DRIF/2021 riferite dal contributo MIUR
per le istituzioni scolastiche statalt ai sensi dell'articolo 33 bis del decreto-legge 248/07 per un
importo pari a € 5.947,00 per I'annualita 2022.

RILEVATO che rispetto alla validazione da parte della SRR risultano ulteriori importi che ricadono
nella fattispecie definita da ARERA come “Entrate conseguite a seguito dell’attivita di recupero di
evasione” per un importo pari a € 49.870,00, importo pari agli effettivi incassi realizzati
nell’esercizio 2021 e che si ripeteranno nel corso dell'esercizio 2022.

PRESO ATTO che 'importo del PEF 2022-2025 validato dalla SRR riferito allannualita 2022 & pari
a € 2.886.828,00 _

CONSIDERATO che ai sensi del comma 1.4 della Determinazione 02/DRIF/2021 di ARERA dal
totale dei costi del piano economico finanziario sono sottratte le entrate derivanti dal contributo
MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell'articolo 33 bis del decreto-legge 248/07 ¢ le
entrate conseguite a seguito delVattivita di recupero di evasione.

PRESO ATTO che il valore del PEF 2022-2025 per 'annualita 2022 considerando le detrazioni
indicate & pari a € 2.831.011,00,

o




DATO ATTO che sull'importo del tribute comunale sui rifiuti (TARI) si applica il tributo provinciale

per Fesercizio delle funzioni ambientali di cui ailart. 19 del D.Lgs. n. 504/1992 allaliquota
deliberata dalla Provincia;

ACQUISITI i seguenti pareri, ai sensi dellart. 49, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267:
Parere favorevole di regolarita tecnica, Parere favorevole di regolarita contabile;

ACQUISITO altresi, ai sensi deli'art. 239, comma 1, lettera b, punto 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n.
267, come modificato dall'art. 3, comma 2 bis, del D.L. 10/1 0/2012, n. 174, il parere dell'organo
di revisione economico-finanziaria giusta verbale n° 20 del 23/05/2022 protocollo 8701 del
24/05/2022; '

VISTO l'art.42, comma 2 lett. a) e lett. ), del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, approvato con D.Lgs. n.267 del 18.08.2000 e s.m.i.

VISTO il D. Lgs. n. 267/2000;

VISTO il Regolamento di contabilita dell’Ente:

VISTO lo Statuto Comunale;

PROPONE

Tutto quanto premesso é parte integrante e sostanziale della presente proposta di
deliberazione; '

1. DI APPROVARE il piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per Panno 2022-
2025, validato dalla SRR Palermo Area Metropolitana, redatto secondo i principi del nuovo
metodo MTR-2;

2. DI APPROVARE le tariffe TARI per 'anno 2022 e trasmettere la presente deliberazione al
Ministero del’Economia e delle Finanze - Dipartimento delle finanze - Direzione
Federalismo Fisc_ale entro i termini di legge;

3. DI DISPORRE la pubblicazione della presente deliberazione sul sito istituzionale di questo
Ente, nella sezione dedicata;

4. DI DICHIARARE con separata votazione la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi e per gii effetti dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs. n.267/2000 stante
'urgenza di garantire il rispetto dei termini di legge sopra indicati.
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Trascrizione degli interventi registrati nella seduta del 30 maggio 2022 durante la discussione
del’argomento posto al n. 4 dell’e.d.g. riguardante: “Approvazione Piano Economico,
Finanziario (PEF) 2022 - 2025 e Piano Tariffario - Esercizio del 2022 - Tari 2022.

L’Assessore Comunale Abbate Michele: buonasera Consiglieri, Sindaco, Giunta, Presidente.
Quest’anno ¢i sono state delle modifiche, diciamo alla normativa e quindi la proposta e le tariffe,
prima di tutto il PEF ¢ quadriennale, quindi il Consiglio si appresta ad approvare una proposta che &
quadriennale 22/25. Questa proposta ¢ stata validata dalla SRR e la SRR procedera a inviare questi
conteggt all’ARERA, e quindi, in un certo senso, un po’quasi una presa d’atto da parte del Consiglio
Comunale, in quanto i conteggi sono stati claborati in base a tutti dei parametri riferiti ai costi degli
anni precedenti e anche a parametri riferiti ai costi futuri. In totale del PEF, come validato dal SRR &
2 emilioni 800000 circa. La proposta ha avuto il parere favorevole del Collegio dei Revisori. Se ci
sono chiarimenti?
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